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UVJETI ISPORUKE ELEKTRICNE ENERGIJE

SAZETAK
U referatu se prikazuju problemi koji su se pojavili u praksi tijekom primjene
vazech Opcih uvjeta isporuke elektriéne energije (od 1991. 1995, godine) i istice

potreba za  definiranjem  pojedinih rjeSenja ukoliko bi se priSlo izradi izmjena Opcih
uvieta isporuke elektriéne energije. Posebno obraduje: problem sudjelovanja potroSaca u
financiranju izgradnje elektrodistribucijske mreze, priklju¢ivanja objekata bez gradevinske
dozvole. ugovor o isporuci elektriéne energije, neovladtena potrodnja elektriéne energije,
kada potrosaC nije duZan traZiti elektroenergetsku suglasnost, prikijuivanje malih
elextrana na mreZu distribucije i nacin obraduna i naplate elektriéne energije.

Kljucne rijeCitisporuditel], potro$aé, energetska suglasnost, snaga, energija,ugovor

GENERAL CONDITIONS OF ELECTRICITY SUPPLY

SUMMARY

The npaper describes the problems that occurred in practice during the
appiication of the General Conditions of Electricity Supply (from 1991-1995) and
sighlights the need for defininig individual solutions in the event that changes should
»& made in the General Conditions of Elecrticity Supply. Is discusses in particular: the
wsue of consumer participation in the financing of construction of electricity distribution
terwork, connecting of facilities without the building permit, electricity supply agreement,
unauthorized consumption of electricity, cases where the consumer is not obligated to
apply for connection agreement, connecting of small power plants with the distribution
network and the method of billing and payment of electricity.
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LIV
Opcim  uvjetima isporuke elektricne energije definiraju se odnosi izmedu
isporucitelja elektriCne energije i potroaca elekriGne energije. _
Sukladno  Zakonu o elektroprivredi, Opde uvjete isporuke elektriéne energije donosi
Viada Republike Hrvatske.
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U ranijim razdobljima Opce uvjete isporuke elektriéne energije donosile su
organizacije distribucije ili prijenosa putem svojih Radni&kih savjeta. U sporovima s
potrodalima tako donedeni Opéi uvjeti isporuke elektriéne energije nisu imali neku veliku
pravnu snagu, 3to je u mnogome ovisilo od subjektivne ocjene suca.

Tek kada je Zakonom o elektropriviedi utvrdeno da se odnosi izmedu
isporuditelja elektricne energije i potro$ata rjeSavaju Opéim uvjetima isporuke elekriéne
energije ¢ da h donosi Viada Republike Hrvatske, Opdi uvjeti su dobili zakonsku snagu.

Zakonom o elektroprivredi, koji je doneSen 1990. godine kada je Hrvatska
elektroprivieda osnovana kao javno poduzece, utvrdeno je da Opde uvjete donosi Viada
Republike Hrvatske na prijedlog Hrvatske elektropriviede. Na temelju takve odredbe
Hrvatska elektroprivceda je utvrdila prijedlog Opcih uvjeta isporuke elektriCne energije
kojeg je Vlada u cijelosti prihvatila pa se moZe reci da vazedi Opdéi uvjeti nisu
‘namstnut”  Hrvatskoj elektroprivredi. Istina, kod izrade prijedloga Opéih uvjeta
prihvacene su | odredene sugestije za pojedine odredbe od strane nadleinog
Ministarstva, a pojedine odredbe su ugradene koristeéi odredbe Opdéih uvjeta drugih
zemalja,

Tada donedeni Opéi uvjeti isporuke elektricne energije nisu izazvali nesporazume
5 potrosaCima elektriCne energije, jer su u najveem dijelu sadrZavali odredbe
prethodnih Opdéih uvieta isporuke elektriCne energije za razliku od Tarifnog sustava za
nrodaju elektriCne energije koji je monoge odredbe iz osnova promjenio.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o elektroprivredi iz 1994. godine,
¢a je Hrvatska elektroprivieda osnovana kao dionicko druStvo, propisano je da i dalje
Opce uviete donosi Viada Republike Hrvatske, ali ne viSe na prijedlog Hrvatske
zlektropriviede, nego na prijedlog ministra gospodarstva. Ovo iz razloga §to se prema
Zakenu o izmjenama Zakona o elektroprivredi proizvodnjom i distribucijom elektricne
enercie mogd baviti | ostali elektroprivredni subjekti osim Hrvatske elektroprivrede pa je
norralng da predlagaé takvih Opcih uvjeta ne bude Hrvatska elektroprivreda, jer Viada
nes Opcée uvjete za sve.

Hrvatskoj elektroprivredi nije toliko bitno da ona nije viSe predlagaé Opcih uvjeta
sporuke elektriCne energije. Najbitnije je | za potroSace, a i za isporuditelje elektricne
enernje da su odnosi jednoznano regulirani i da u odnosima dolazi do Sto manje
nesporazuma.

Nesporazumi s potroSafima se u znatno manjoj mjeri pojavijuju samim tim Sto

i@ donijela Vlada Republike Hrvatske umjesto Ranitkog savjeta, jer se veé¢ s tim
zratno smanjilo stav prema elektroprivredi kao monopolisti. Stoga je i dalje Hrvatskoj
elektroprivredi,  ostalim  isporuéiteljima, a | drzavi, radi =zaStite potrosaa od
moncpolistickin - ponaSanja, u interesu da ti odnosi u Opéim uvjetima budu
zadovoljavaju¢e rjeSeni s jednim osnovnim ciliem da sporove s potroSatima svede na
minumum.

Ako podemo od naprijed navedenog, u eventualnim izmjenama Opcih uvjeta
isporuke  elektriCneg  energije trebalo bi u odnosu na vazeée Opde uvjete isporuke
elektriéne energije jasnije definirati ili jo§ definirati i slijedece:
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1. Uvjeti prikljucka malih elektrana

Odlukom Upravnog odbora Hrvatske elektroprivrede od 28.01.1994. godine
donesena je otkupna cijena elektritne energije iz malih elektrana i uvjeti prikljutka
malh elektrana na elektroenergetski sustav Hrvatske elektroprivrede.

Istom Odlukom utvrdeno je da se uvjeti prikljucka malih elektrana na mresu
Hrvatske elektroprivrede adekvatno definiraju u Opc¢im uvjetima i Tarifnom sustavu,
pogotovo Sto se ocekuje da ée se ubuduée male elektrane ¢edce pojavijivati sa
zahtjevom za prikljuenje na mrezu Hrvatske elektroprivrede.

Odluka Upravnog odbora moze posluziti kao dobra osnovica za utvrdivanje za
Opce uvjete isporuke elektriéne energije.

Radi cjelovitjeg sagledavanja ove problematike, u nastavku donosimo tekst
Odluke Upravnog odbora:

1. Hrvatska elektroprivieda spremna je otkupiti u pravilu svu elektriénu energiju
1z malih elektrana snage do 5 MW u opsegu koliko budu u stanju proizvoditi.

2. lzgradnja prikljuénih vodova male elektrane do postojeCe elektroenergetske
mreze | rasklopnog  postrojenja s mjernom opremom, obveza su viasnika male
elektrane.

3. Male elektrane, bez obzira na tip generatora, moraju uz djelatnu energiju
isporuCivati i pripadnu koli¢inu jalove energije u rasponu cos = 0.8-1, prema prilikama
uomrezi,

4. Viasnik male elektrane moze koristiti proizvedenu elektricnu energiju za svoje
potrebe na lokaciji, s tim da se prikijuéak elektrane mode koristiti za dopunsko i
rezervno napajanje te potrosnje.

5. Otkupna cijena za elektriénu energiju koja se predaje elekroenergetskom
sustavu je za proizvodnju iz

- malih hidroelektrana snage do 500 kW
75% prosje¢ne prodajne cijene
malih hidroelektrana snage preko 500 kW
65% prosjecne cijene
- malih elektrana na fosilna goriv i biomasu te diesel elektrana
70% prosje¢ne prodajne cijene ’
- vjetroelektrana, elektrana na geotermijsku energiju i drugih dopunskih izvora
elektricne energije s malim utjecajem na okolig
90% prosjeCne prodajne cijene.

6. Preuzimanje elektricne energije iz elektroenergetskog sustava za potrebe
viasnika male elektrane na lokaciji, obradunat ée se u skladu s Tarifnim sustavom za
prodaju elekrine energije HEP-a.

7. Zaduzuje sc stru¢na sluzba HEP-a da u skladu s ovom Odlukom $to hitnije
izradi prijedlog potrebnih dopuna Opéin uvjeta i Tarifnog sustava za prodaju elektriéne
energije HEP-a, a po potrebi i Zakona o elektroprivredi, i podnese ih Upravnom odboru
HEP-a na razmatranje i suglasnost.
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Napomena: Planirana prosjeCna prodajna cijena za 1996. godinu iznosi 0,4503 kn/kWh i
ista je osnovica za obradun prema naprijed navedenoj Odluci.

Do donoSenja naprijed navedene Odluke nisu postojali uvjeti po kojima su se
mogie prikljuCivati male elektrane pa se u praksi dogodio i slijedeéi slu&aj:
Potrodad-vlasnik je sagradio malu hidroelektranu od 1260 kVA sa asihornim
generatorima i prikljujCio je na mrezu Hrvatske elektropriviede. Da bi mogao isporudivati
radu energiju u mrezu Hrvatske elektroprivrede, morao je iz mreZe Hrvatske
elektroprivrede uzimati velike koliine jalove energije - cca 30% od radne energije.
Sukladno tocki 6. naprijed navedene Odluke, Hrvatska elektroprivieda je vlasniku
elekrane obraCunavala jalovu energiju po vazeéem tarifnom sustavu za prodaju
elektricne energije. Obzirom da mu je faktor “k” (utvrden na temelju &lanka 8. Tarifnog
sustava) bio iznimno visok, potroSa&-vlasnik je trebao Hrvatskoj elektroprivredi piatiti
enormno velike iznose za potrodenu jalovu energiju,

Kada se vlasnik odlugivao na izgradnju mini elektrane, odludio se na asihrone
generatore, jer u Tarifnom sustavu koji je vrijedio do 01.04.1994. godine jalova energija
se potrosatima obraCunavala po tarifnim stavovima za jalovu energiju koji su bili
neznatni pa je vlasnik kod stvaranja viastite “kalkulacije” zakljuio da mu uzimanje
jalove energije iz sustava nece predstavijati veliki izdatak, a tada nije bilo obveze da
mora uz djelatnu energiju isporucivati i pripadajuéu koli¢inu jalove energije. Medutim,
izmjenom Tarifnog sustava, gdje je u potpunosti izmijenjen nadin obradauna jalove
energije, vlasnik elektrane se naSao u nezavidnoj situaciji, gdje mu je tro$ak jalove
energije za 1/3 smanjio efekte proizvodnje elektriCne energije iz vlasite elektrane (ovaj
probiem je na nalin Sto je vlasnik dodatno investirao u ugrdnju kompenzacije jalove
energije.}.

Ovakvi sluCajevi se ubuduce ne bi trebali pojavijivati, jer potro3ag¢, sukladno
naprijed navedenoj Odluci (toCka 3.), mora uz djelatnu energiju isporucivati i pripadnu
koli¢inu jalove energije u rasponu cos = 0.8-1.

2. Udio potro3ata u izgradnji elektrodistribucijske mreze - Primjena stavka 2.
i 3. ¢lanka 14. vaZzec¢ih Opdih uvjeta

Odredbe stavka 2. 1 3. clanka 14. vazeéih Opéih uvjeta isporuke elektriéne
energije su slijedede:

"Ako potrosac zahtijeva da mu se elektroenergetska suglasnost izda prije nego
to omoguCuju energetske i tehnitke moguénosti, isporuditelj moze ugovorom urediti
pitanje uvjeta pod kojima se daje elektroenergetska suglasnost, s tim da povecana
sredstva potroSaCa, dana radi financiranja izgradnje elektroenergetskin objekata
isporucitelja, isporuCitelj moze uzeti samo u vidu zajma.

U slucaju iz stavka 2. ovog ¢lanka ugovorom se ureduju i uvjeti davanja
odnosn primanja zajma”.

U dosadasSnjoj praksi na razlicite nacine ostvarivano je u€e8te potrosata u
izgradnji elektrodistributivne mreze. Potreba za izgradnjom elektrodistributivne mreze uz
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ucedCe potrosata postoji i sada, tim vise $ro su se s 01.01.1991. godine odnosno s
01.04.1991. godine prestali naplaéivati svi izvori sredstava koji su upotrebljavani za
financiranje izgradnje elektroenergetskih objekata i postrojenja, a kroz cijenu elektriéne
energije tada (1991. godine) nisu bila osigurana ni sredstva za pokrice trodkova
jednostavne reprodukcije, a pogotovo sredstva za proSirenje materijaine osnove rada.

Donosenjem stavka 2. i 3. &lanka 14. nije bila namjera, kako neki smatraju, da
se svim potroSacima koji sudjeluju u izgradnji elektrodistributivne mreze srestva trebaju
vratiti, tj., da se sredstva uzimaju u vidu zajma. ’

Zamisao je bila, a to u &lanku 14. i piSe, da se sredstva vradaju samo onim
potroSaCima koji traze da im se izda elektroenergetska suglasnost prije nego 3to to
omogucuju energetske i tehnicke mogucnosti i prije nego $to je to planom predvideno.

Ovdje se prvenstveno mislilo ako jedan potrosat ulaze u mrezu, a u perspektivi
¢e isporuditelj prikljudivati na tu mrezu i druge potrosale, da se u tom sluéaju tom
potroSaCu trebaju vratiti ulozena sredstva. U ranijim Opc¢im uvjetima ovakva odredba nije
postojala i mreza se gradila uz bespovratno utedée potrosaca.

Obzirom da je ova odredba izazvala nesporazume i obzirom da elektroprivreda
nije ni do danas rjesila pitanje financiranja proSirene reprodukcije kroz cijenu elektritne
energije, to su od strane Hrvatske elektropriviede donese “Upute o ucedéu potrodada u
financiranju izgradnje elektrodisributivne mreze” u kojima je ova problematika regulirana
na slijedeéi nadin:

1. Elektroenergetske objekte koje gradi odredeni potrosac, troSkove izgradnje
snosi sam potro3ac, a pod uvjetima iz elektroenergetske suglasnosti.
Ukoliko se tako izgradeni objekti prenose u osnovna sredstva Hrvatske elektroprivrede,
ugovorom izmedu disribucijskog podru¢ja i investitora potrebno je predvidjeti prijenos
bez naknade

2. Objekti koji se grade ili su izgradeni sredstvima grupe gradana preuzimaju se
U osnovna sredstva Hrvatske elektropriviede bez naknade. Na tako izgradene objekte
mogu se prikljuditi novi potrosagi.

Ako se priklju¢enje novih potroada vrsi u roku od 5§ godina od dana pu$tanja
1 eksploataciju, potrebna je suglasnost investitora. Investitor ¢e dati suglasnost za
priklijuCak uz financijske uvjete koje ée dogovorno utvrditi investitor i potrodaé uz pomoé
isporucitelja.

Uces¢e novih potrosaca koji se prikljuCuju na izgradenu mrezu utvrduje se u
visini uCeSca svih potrosaca koji su financirali izgradnju mreze ili nize.

4. Za ona podru¢ja gdje ne postoje energetsko-tehnicki uvjeti za priklju¢ak novih
potrosaca mogu se na zahtjev zainteresiranih gradana izgraditi potrebni objekti, s tim
da se ugovorom izmedu distribucijskog podruéja i zainteresiranih utvrdi visina potrebnih
sredstava za izgradnju definiranih objekata, a izgradnja se moze povjeriti i drugim
zvodacima u skladu s Opéim uvjetima.

Ovako izgradeni objekti prenose se u osnovna sredstva Hrvatske elektroprivrede pod
istim uvjetima kao pod toékom 2.
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4. Ako potrosa¢ zahtjeva da mu se izda elektroenergetska suglasnost prije nego
o omogucuju energetske i tehnitke moguénosti i ako izgradnja objekata koji to
omogucuju nije predvidena planovima razvoja i izgradnje elektroenergetskih objekata, te
ako Ce isporuCitelj u dogledno vrijeme prikljucivati i druge potrosate na te objekte,
uvieti financiranja i izgradnje utvrdit ¢e se ugovorom izmedu distribucijskog podruéja i
potrosaca.

PotrosaC financira izgradnju objekata iz prethodnog stavka u visini utvrdenoj u
ugovori.  Hrvatska  elektroprivreda  vratit  ée  sredstva  potro%adu u 10 jednakih
polugodi$njin rata s kamatom u visini 75% vaZe¢e eskontne stope Narodne banke
Hrvatske. Dospije¢e prve rate je 6 mjeseci od primopredaje izgradenog objekta.

5. Swi izgradeni vanjski niskonaponski prikijuCci prenose se u osnovna sredstva
Hrvatske elektroprivrede bez naknade. Prijenos u osnovna sredstva provesti na osnovu
izjave potroSaca, mjesne zajednice odnosno investitora.

Poslije  donoenja uputa o wuCeséu potroSata u financiranju izgradnje
elektroenergetske mreze izmjenili su se propisi glede radunovodstvenog treriranja
onmiijene imovine bez naknade. Naime, prema ranijim propisima primljena imovina bez
naknade raCunovodstveno se tretirala kao poveéanje poslovnih sredstava odnosno
kapitaia. Sukladno Zakonu o racunovodstvu i  medunarodnim radunovodstvenim
standardima primljena bespovratna  sredstva  tretiraju  se kao prihod. Misdljenje je
racunovodstvenih djelatnika da se primljena sredstva bez naknade tretiraju kao odgodeni
prihod sve dotle do ne poénu nastajati tekudi trodkovi (amortizacija, osiguranje,
adrzavanie | dr), kada se dio odgodenog prihoda racunovodstveno iskazuje kao tekudi
prihodd.

Pored odredbi ¢lanka 14. Uputa koje je donijela Hrvatska elektroprivreda i
dgovore kol se sklapaju s potrosadima.-investitorima na osnovi Clanka 14. i Uputa,
pojedny sudovi donose odluke o obvezi vraCanja uloZenih sredstava potroSacima,
temelje¢i svoju odluku na monopolskom polozaju Hrvatske elektroprivied te da je
potrosaC  bio prisilien sklopiti ugovor s Hrvatskom elektropriviedom o bespovratnom
dlaganju  sredstava u  elektro mrezu Hrvatske elektropriviede, a | pozivajuéi se na
odredbe ¢lanka 14. Opcih uvjeta isporuke elektriCne energije (Odluka opéinskog suda u
Kopriviici od 15.12.1994. godine).

Da ne bi dolazilo do nesporazuma s potroSacima, naprijed navedeno trebalo bi
adekvatnije i jasnije definirati prilikom izmjene Opc¢ih uvjeta isporuke elektriCne energije,
3to prakticno znaci naprijed navedene upute adekvatno definirati u Opéim uvjetima.

3. Priklju€ivanje objekata koji su izgradeni bez gradevinske dozvole

U Opcim uvjetima isporuke elekriéne energije nije utvrdeno da potroaé moze
prikljuciti svoje objekte na mrezu isporuitelja samo u slucaju ako ima pribavljenu
gradevinskuj dozvolu nadleznog organa.

Zakonom o izgradnji objekata iz 1986. godine po prvi puta je takva odredba
bita utvrdena. Od tada pa nadalje veliki broj (preko nekoliko tisuéa) stambenih i vikend
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objekata, pa Cak i cijela naselja, poteo se neoviadteno prikljuivati na mrezu
elektrodistribucije, jer ih elektrodistribucija, sukladno Zakonu, nije mogla prikljuéiti na
mrezu  obzirom da nisu  imali odobrenje za gradenje objekta koje su namijeravali
prikljuciti na mrezu elektrodistribucije. Ovi potro$adi su u vedini suCajeva imali izgradenu
mrezu i prikljutke po svim tehnickim propisima i u vecini slu€ajeva potrodena elektriéna
energija je registrirana preko ispravnih strujomjera. Jedan dio tako izvedenih prikljuCaka
bio je nepropisno izveden, $to je ugrozavalo gradane i drustvenu imovinu. Osim toga,
dobar dio tih objekata je u potpunosti bio izgraden i najéeS¢e bio prikljuéen na druge
koraunalne mreZe, a nisu postojala rjieSenja za rusenje tih objekata. Elektriénu energiju
50 neoviaSteno trosili.

Obzirom na naprijed navedeno, Hrvatska elektroprivieda je donijela “Odluku o
prikijucivanju izgradenih objekata za koje viasnci nisu pribavili gradevinsku dozvolu” u
kojoj je definirano slijedece:

1. PrikljuCak izgradenih objekata za koje vlasnici nisu pribavili gradevinsku
dozvolu izvrSit ée se priviemeno ako za to postoje energetsko-tehnicki uvjeti.

2. Elektrodistribucija ¢e s vlasnikom objekta koji se prikijuduje na elektriénu
mrezu, a za koji nema gradevinsku dozvolu, zaklju¢iti ugovor o priviemenom
prikijujenju u kojem ée se, izmedu ostalog, ugovoriti:

~ svi elementi koji se uvjetuju kod izdavanja elekroenergetske suglasnosti,

- Obveze viasnika da ¢e u sluCaju ruSenja objekta ili prekida isporuke elektriéne
energije naredenog presudom ili rjesenjem nadleznog organa, snositi sve tros-
kove bez prava na naknadu sredstava koja je uloZio u postavijanje prikijucka.

Nakon donoSenja naprijed navedene Odluke poCela se sredivati situacija oko
neoviasteno prikljucenih potrosaca, tako da se broj neoviasteno prikljuéenih potroda&a
znatno smanjio.

Na prijediog Ministarstva graditeljstva i zadtite okolida Odluka o prikljuéivanju
wgradenih objekata za koje vlasnici nisu pribavili gradevinsku dozvolu stavijena je van
snage dana 10.10.1994. godine.

Sada ponovno imamo masovniju Pojavu neoviastenog prikljugivanja potroaéa na
mrezu  elektrodistribucije i ponovno se javijaju isti problemi kao i prije donoSenja
Odluke.

Normalno je da je interes lokalne uprave i samouprave da se objekti ne grade
bez gradevinske dozvole. isto tako je normaino da bi i Hrvatska elektroprivreda trebala
tome doprinijeti, ako moze, na odgovarajuéi nacin.

Medutim, objekti se u potpunosti dovrse, &ak se priklju¢e na druge komunaine
mreze. ne izdaju se rjeSenja o rudenju, a Hrvatska elektroprivieda ne moze te objekte
prikijuCiti na mrezu. Stoga drzim da “zabrana” prikljucivanja objekata bez gradevinske
dozvole nije nista smanjila izgradnju objekata bez gradevinske dozvole i time doprinijela

1



3107

sprecavanju neovlaStene izgradnje, ali je zato “proizvela” veliki broj potro8ada koji trose
elektritnu energiju a ne placaju elektricnu energiju.

Stoga drzim da Hrvatska elektroprivieda mora u dogovoru s drZavnim organima
rijeSiti ovaj problem, jer ¢emo opet imati situaciju iz 1990. godine kada je samo na
podrucju Zagreba bilo prikljuéeno preko 3200 takvih potrosafa. Organi lokalne uprave
trebaju se na drugi nacin “boriti” pritiv “divlje” izgradnje ob jekata, jer se elektroprivreda
pojavi s prikljuenjem kada je objekt ve¢ izgraSen, Do konaénog razrie$enja ovog
problema, Odluku od 26.09.1990. godine trebalo je i dalje primjenjivati.

4. Ekonomske obveze za prikljuCenje - Clanak 15. Opc¢ih uvjeta

i Clanku 15. Opcih uvjeta isporuke elektricne energije utvrdeno je, pored
pstalog, da elektroenergetska suglasnost, koja se izdaje potrosadu radi prikljuéenja na
mrezu elektroprivrede, sadrzi i iznos i nacin pladanja ekonomskin obveza.

znos ekonomskih obveza za prikljuCenje novih potroSata i povecanje prikljuéne
anage postoje¢ih potro$aca utvrdivac se sve do 01.04.1991. godine na osnovi Zakona o
doprinosu za pove€anu angaziranu snagu.

Prestankom vaZzenja ovog Zakona pojedina distribucijska podrucja i dalje uvjetuju
placanje ekonomskih obveza potrosadima koji se prikljucuju na mrezu distribucije, jer ne
postoje druge moguénosti da bi se doticni potrosaéi prikljucili na mrezu distribucije.

Uvjetovanje placanja ekcnomskih obveza kod prikljudivanja novih potro3aca nije
suprotno Opéim uvjetima isporuke elektricne energije. Medutim, postavija se pitanje da li
je suprotno Zakonu o elektroprivredi i Opcéim uvjetima isporuke elektricne energije da se
ol potrodacda pojedinih podrucja zahtjeva placanje odredenog iznosa ukoliko se Zele
prikliuciti na mrezu elektrodistribucije ili bi se sukladno naprijed navedenim propisima svi
potroaci na podrucju cijele Republike trebali prikljuivati pod jednakim uvjetima, 3to
znaci uz uvjetovanje istog ekonomskog uvjeta. Postavija se pitanje da li je opravdano
na nodrucfima ili dijelovima mreze gdje naponske prilike dozvoljavaju prikljudivati
potreSace bez ekonomskih obveza, a gdje su naponske prilike loSe s ekonomskim
obvezama,

Ponovno naglaSavam da je potreba za donoSenjem takve odiuke nuzna, jer su
putem cijene elektriCne energije osigurana samo sredstva za jednostavnu reprodukciju, a
ne : sredstva za financiranje prosirene reprodukcije, a pogotovo ne i sredstva zaostale
investicije radi osiguranja kvalitetne isporuke elektriCne energije odnosno elektritne
energilfe odredenog napona i odredene sigurnosti.Obveza je iz &lanka 66. Opdéih uvjeta
da se potro¢acu koji preuzima nekvalitetnu elektricnu  energiju, uz ,koje ekonomske
uviete + u kojem vremenu ¢e mu se osigurati elektriCna energija propisane kvalitete.

Moze se postaviti pitanje da li u uvjetima trziSnog gospodarstva ima osnova
zahtjevati od potro3aca da ulaZe bespovratna sredstva u elektrodistributivnu mrezu.

Bespovratno ulaganje sredstava potroSaa elektricne energije nije nepoznato ni u
zemlijama trziSnog gospodarstva. Npr. u Opéim uvjetima za opskrbu tarifnih potro$aca,
koje je donic Savezni ministar za privredu Njemacke, troSkovi izgradnje koje financiraju
potrodadi elektriCne energije regulirani su na slijede¢i nacin: “Poduzeée koje opskrbljuje
elektricnom energijom ima pravo zahtjevati od onih koji se prikljuéuju primjeren dodatak
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za troSkove izgradnje u svrhu djelomi¢nog pokrivanja neophodnih  trokova pri
priviednom poslovanju za izgradnju ili ojaCanje postrojenja raspodijele do najvise 30 kV
(niskonaponska mreza, srednje naponska mreza i trafo stanice), ukoliko su oni uvrdteni
iskljuivo u podrugje opskrbe u kojem dolazi do prikljuéka. Dodaci za trogkove
izgradnje smiju pokrivati najviSe 70% ovih trogkova.

Dodatak za troSkove izgradnje koji moraju preuzeti osobe koje se prikljuéuiju,
mjeri se prema odnosu u kojem snaga koja treba biti na raspolaganju na njihovom
kucnom prikljuéku stoji prema zbiru snage, koje u dotilnom podrugju opskrbe
postavijenih postrojenja raspodjele ili na temelju pojaCanja, ukupno mogu stajati na
raspolaganju. Mora se voditi rauna o ukupnosti svih pojedinanih zahtjeva za snagu.

Daljnji dodatak za troSkove izgradnje smije se zahtijevati samo onda ukoliko
onaj koji se prikljuéuje povisi svoj zahtjev za snagom i ukoliko to zahtjevaju promjene
na njegovom kuénom prikljucku.

Ukoliko se unutar 5 godina nakon postavijanja kuénog prikljutka postave daljnji
prikijucci | postane li kuéni prikljuéak time djelimi¢no sastavni dio razvodne mree, onda
poduzece koje opskrbljuje elektriénom energijom moga ponovno raspodjeliti troSkove i
onome koji uzima prikljuak vratiti mozda previsoko placeni iznos.”

Udio potroSaCa u financiranju izgradnje elektrodistribucijske mreze je, kako je
naprjed navedeno, nuZan i u zemljama Cije elektropriviedne organizacije prodaju
elektriénu  energiju po znatno visim cijenama od prosjeCne prodajne cijene Hrvatske
elektroprivrede (prosje¢na prodajna cijena u Njemackoj iznosi s porezom na promet
(14%) 21,5 Pf, dok je u Hrvatskoj sada 13,30 P{/kWh (s poreziom od 15% za
kucanstva i ostale, a niSta za gospodarstvo, odnosno prosjecno 9,5%).

5. Ugovor o isporuci elekiricne energije

v skladu s odredbama poglavija IV. vazeéih Opcih uvjeta isporuke elektriéne
energije, pismene ugovore o isporuci elektri¢ne energije Hrvatska elektroprivreda svake
godine treba sklapati sa svim potrodagima koji su prikljuCeni na visokom naponu.

Potrosaci u pravilu nisu Zeljeli potpisivati pismene ugovore, pogotovo radi toga
St su morali ugovarati koliine snage i energije koje namijeravaju preuzeti iz mreze
elektroprivrede | to po mjesecima.

Sukladno ¢lanku 22. Tarifnog sustava potrogaé je morao plaéati najmanje 85%
dgovorene snage i u sluCajevima kada je u obracunskom razdoblju ostvario i manje od
85% od ugovorene. Isto tako, ako je potro$adu izmjerena snaga veca od 105% od
dgovorene, potrosa je u tom sluCaju obvezan platiti dvostruki iznos za snagu.

Istina, sukladno Clanku 77. Opéih uvjeta, porodacu se moze obustaviti isporuka
elektricne  energije ako elektriénu energiju trosi protivno ugovoru o isporuci elektriéne
energile, ali nije izri¢ito naglaSeno “"ako ne sklopi ugovor o isporuci elektricne energije”.

U ¢lanku 108. Opcih uvjeta isporuke elektricne energije utvrdeno je da
potrosal moZe odstupiti od ugovorenih koligina radne energije za 5%, a za 10% od
Jgovorenin - koli€ina snage, Za sve vise ili manje preuzete koligine potroSa¢ plaéa
<azni u visini 50% iznosa odgovarajuéeg tarifnog stava.
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Clanak 22. tarifnog sustava i ¢&lanak 108. Opéih uvieta su u suprotnosti, a
Hrvatska elektroprivreda je u “tipskom” ugovoru ovaj problem razjasnila, s tim $to je u
tipskom ugovoru regulirala kao u Clanku 22. Tarifnog sustava, jer je prihvatila pravilo da
je Tarifni sustav akt koji specijalno rjeSava nacin obracuna elektricne energije i da ima
veCu pravnu snagu, makar je i jedan i drugi akt utvrdila Viada RH.

Kod pokuSaja sklapanja ugovora s potroSatima, a narolito glede primjene
clanka 22. Tarifnog sustava, a pogotovo S§to su u Hrvatskoj zavladali posebni (ratni)
uvjeti pa je potroSadima bilo teSko ugovoriti dinamiku koli¢ina snage i energije, to se
sukladno ¢lanku 70. Opéih uvieta odustalo od primjene &lanka 22. Tarifnog sustava, a i
¢lanka 108. Opdéih uvjeta isporuke elektricne energije.

Medutim, primjena ¢&lanka 22. Tarifnog sustava pa i ¢lanka 108. Opc¢ih uvjeta
isporuke elektricne energije jako je problematiCna i u uvjetima kada prestanu izuzetne
{ratne) okolnosti pa bi stoga trebalo razmotriti kako rijeSiti pitanje ugovaranja.

Osim toga, treba uskladiti clanak 108. Opdih uvjeta isporuke elektricne energije i

tlanak 22. Tarifnog sustava za prodaju elektricne energije.
U sluCajevima kada se elektritna energija potrosacdima isporuCuje na osnovi ugovora o
pristupanju, ¢lankom 62. vazecih Opcih uvjeta definiran je postupak otkaza ugovora kao
i nalin postupka prema potroSacu koji doseljava na mjesto na kojem je elektri¢nu
energiju troSio neki drugi potro3ac.

U izmjenama Opéih uvjeta isporuke elektricne energije stavkom 1. &lanka 62.
trebalo bi drugacije regulirati sluCajeve kada novi potroSa¢ nasljeduje ili kupovinom
dode u posjed imovine starog potroSaca. Naime, i u sluCajevima kada poroSal svoje
useljenje na vrijeme prijavi, trebao bi platiti nepodmirene obveze za potrosenu elektri¢nu
energiju za potroSaca Ciju je imovinu naslijedio ili u posjed dosao kupovinom.

&. Neovlastena potrosnja elektriCne energije

U vazeéim Opcim uvjetima dosta je precizno definirana neovlastena potrosnja
elektritne energije. Medutim, tijekom primjene odredbi Opcih uvjeta koje se odnose na
neoviaStenu potrodnju mogle bi se postaviti sfijede¢e dileme:

1. Da li protoéne bojlere u sluéaju neoviadtenog koriStenja obraCunavati sa 12
sati dnevnog koriStenja kao i obi¢ne bojlere, obzirom na njihov nadin tro$enja elektricne

energije?

2. Da [|i obradunsku snagu treba obradunavati u dvostrukom iznosu u
slucajveima kada se obracunska snaga utvrduje na temelju matematiCkog izraza iz
¢lanka 32. 1 34. Tarifnog sustava za prodaju elektriéne energije, a koli¢ine radne

energije utvrdene na temelju sati koridtenja koji su utvrdeni u &lanku 787

3. Kako tretirati potroSace koji nisu isporuditelju prijavili promjenu namjene
koristenja elektricne energije koja utjeCe na promijenu tarife?

4. Da li utvrdene neovlastene koliine potrosnje elektriéne energije u skladu sa -
clankom 78. Opcih uvjeta treba u cijelosti obradunavati po viSoj dnevnoj tarifi,
pogotovo ako se uzme u obzir da se ista primjenjuje samo u 4 sata u tijeku dana, i
ako e neovilasteni potrosa¢ na neki nacin sankcioniran kroz sate koritenja troSila?
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S>. Da li za sluCajeve kada se ne moze utvrditi pocetak upotrebe neoviadtene
potrodSnje uzeti podetak koriStenja neoviastene potro$nje najdulje u zastarnom roku (za
kucanstvo 1 godina, a za ostale 3 godine) ili za sve potro3ade uzeti rok od 1 godine?
(o u Opéim uvjetima za opskrbu tarifnin potrosata SR Njemacke utvrden je rok od 1
godine za sve potrodace).

Osim naprijed navedenih dilema, ponovno bi trebalo razmotriti pitanje stimuliranja
sprecavanja neovladtene potrodnje, makar to izravno nije vezano s Opéim uvjetima
isporuke elektriéne energije.

/. Kada potro$a¢ nije duzan traziti elektroenergetsku suglasnost

U Clanku 9. Opéih uvjeta isporuke elektriéne energije definirano je da je za
priijuCenje novih potrosada ili za povecanje angaZirane snage postojedih potrosada
potrebna  elektroenergetska suglasnost.

U praksi su vrlo razligita ponasanja u sluéajevima kada se na postojecem
mjestu predaje odnosno mjestu mjerenja pojavijuje novi potro$a&. Na nekim podrudjima
s¢ za svakog novog potroSaca zahtjeva ishodenje elektroenergetske suglasnosti, dok na
drugim  podrugjima novi potro$ac oOstvaruje potroSatko svojstvo putrem “prijepisa”
odnosno temeljem ugovora o pristupaniju.

Sustina ¢lanka 9. Opéih uvjeta jeste ako potroda¢ gradi novi objekt ili ako je
Zbog  rekonstrukcije postoje¢eg objekta potrebno povecati angaZziranu snagu odnosno
potrosnju elektricne energije, treba od isporucitelja zatraZiti elektroenergetsku suglasnost.

Stoga drzim da nije potrebno potrosaCa koji se pojavijuje sa zahtjevom za
ostvarenje potroSackog svojstva na postojecem mjestu predaje odnosno mijerenja i to u
siuCajevima  kada  kod isporucitelia pojava novog potrogaca ne zahtjeva nikakve
aromriene na  elektroenergetskim postrojenjima i mjermnim uredajima isporucitelja, $to
orakucki znali  ukoliko isporuditelj ne treba mijenjati glavne osigurate i mijenjati
postoled mjerni uredaj odnosno ako potrogad zahtjeva snagu ranijeg potro$aca.

Ovo  bi adekvatno trebalo definirati priikom izmjene Opcih uvjeta isporuke
sleikinicne energije kako bi se izbjeglo bespotrebno “maltretiranje” potro3aca.

8. Mjerenje isporucene elektriéne energije

Mjerenje isporuéene elektritne energije regulirano je u poglaviju Vi. vaZeéih
Upcih uvjeta isporuke elektriéne energije. Osim toga, tehni¢kim uvjetima za mjernu
oprermit na obracunskom mjernom mjestu na niskom | srednjem naponu detaljnije su
definirani uvjeti ugradnje mjernih uredaja.

No, | pored naprijed navedenog, u praksi postoji razli¢ito ponasanje u pogledu
obveze ugradnje limitatora odnosno potroSackih prekidaca kod kategorije potrodnje
kucanstvo.
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Prema odredbama Tarifnog sustava za prodaju elektriéne energije (Clanka 32.),
potrodadi elektricne energije kategorije potrodnje kucanstvo obvezni su ugraditi limitator
ako njihova godinja potrodnja iznosi preko 5000 kWh, dok potrodadi koji troSe ispod
5000 kWh godidnje nisu obvezni ugraditi limitator.

U dclanku 16. Opcéih uvjeta isporuke elektricne energije predvideno je da
isporuCitel] mozZe u elektroenergetskoj suglasnosti potrodacu uvjetovati obvezu ugradnje
limitatora, bez obzira na visinu njegove godidnje potrosnje.

Postavlja se pitanje da li se potrodat moze opredijeliti da mu se ne ugraduje
limitator ukoliko trosi ispod 5000 kWh godidnje, a isporuCitelj mu je u elektroenergetskoj
suglasnosti uvjetovao obveznu ugradnju limitatora.

Pojedina distribucijska podrugja uvjetuju ugradnju limitatora svim  novim
potroSadima bez obzira na godi$nju potrodnju, dok pojedina podrucja uvjetuju ugradnju
limitatora samo onim potro$a¢ima kucanstva koji troSe iznad 5000 kWh godidnje.

Drzim da bi ovo razli¢ito ponaSanje po distribucijskim podrugjima, a i razligito
definranje u postojeéim Opcim uvjetima i Tarifnom sustavu trebalo uskladiti i osigurati
jednak tretman prema potrodaima u Republici.

U eventualnim izmjenama Opéih uvjeta isporuke elektricne energije ili barem u
TehniCkim uvjetima za mjernu opremu, na obradunskom mjernom mjestu na niskom i
srednjem naponu trebalo bi jasnije definirati koji potro3adi su obvezni ugraditi mjerni
uredaj za mjerenje jalove energije. Naime, do sada je praksa bila da svi potrosaéi koji
imaju  ugraden uredaj za mjerenje snage (a to su potrosaci na 110, 35, 10 i Il tarifna
grupa 0,4 kV napona) obvezno su imali ugraden mjerni uredaj za mjerenje jalove
energije, a ostalim potroSa¢ima se jalova energija utvrdivala povremenim mjerenjem, 3to
je prepusteno volji distributivne organizacije. U dosta sluajeva jalova energija se ne
utvrduje ni povremenim mijerenjem. U novije vrijeme se ugraduju trotarifni mjerni uredaji
s mijerenjem snage pa se u tim sluCajevima u pravilu ne ugraduju brojila za mjerenje
jalove energije. Stoga postoji potreba detaljnijeg definiranja ovog problema, a u cilju
osiguranja istog ponsanja prema svim potroSaima, ostvarenja veéeg prihoda i u cilju
poticanja potroSata na kompenzaciju jalove energije.

4. Nacin obracuna i naplate elektricne energije

U vazed¢im Opdéim uvjetima isporuke elektricne energije predvideno je da se
elektriéna  energija moZe potrosadima obradunavati i napladivati putem pretplatnickih
mjesecnih ili dvomjeseCnih rata.

Ukoliko potrosaé u zadanom roku ne plati dospjelu obvezu utvrdenu
pretplatnickom ratom (obrokom), potroSacu bi trebalo zaraCunavati zakonske zatezne
kamate.

Stajalista sudova su glede zaraCunavanja zateznih kamata po neplaéenim
pretplatnickim ratama negativna. Hrvatska elektroprivveda za sada ne obraCunava
zatezne kamate po neplacenim akontacijama pa time stvaramo interes kod potroSata
da svoje obveze utvrdene po pretplatniCkim ratama - akontacijama ne placaju na
vrijeme. Treba imati na umu da se zatezne kamate javljaju kao, na neki nalin, sankcija
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z¢. neuredno ispunjenje obveza. 1z tog razloga je Vlada zakljudila da zatezna kamata
2nosi 22%, dok je istovremeno eskontna stopa 8,5%, Cime se zastiGuju vjerovnici.

Stoga bi trebalo u Opéim uvjetima isporuke jasnije definirati obveze platanja
zateznih kamata po dospjelim a nepladenim pretplatnickim ratama - akontacijama

Hrvatska elektroprivieda veé¢ godinama ima uveden tzv. akontacijski sustav i
godinara je iznos rata utvrdivala na osnovi ostvarene potrodnje u prethodnom razdoblju

prmjenom  vazedih tarifnih  stavova i tako utvrdeni iznos uveCavala ha 10 posto
suktadno stavku 2. &lanka 102, vazedih Opcih uvjeta isporuke elektriéne energije.‘ |
Saca. rate utvrduje na isti nacin, samo $to ih ne poveéava za 10 posto, &ime je znatno
povetala nenapladenost kod kategorije potroSnje kucanstvo.

Hrvatska elektroprivreda je na sugestiju Ministarstva odustala od primjene ove
odredbe Opcih uvjeta po kojoj se pretplatnicke rate uvecavaju za 10 posto, pa se
postavlja pitanje da li ovu odredbu kod izmjene opéih uvjeta treba ostaviti ili je treba
brisati.

Akontacijski sustav naplate se primjenjuje u vecini zemalja Europe i neke od
mih - pretplatne  rate  utwrduju na nadin $to iznose utvrdene po vazedim cijenama
uvectavaju za odredeni postotak (npr. u Slovackoj) ili pak, kao npr. u Austriji, potroda&
treba unaprijed platiti visinu najveéeg mjeseCnog iznosa potrodnje.

Drzim da Hrvatska elektroprivreda nije trebala odustati od primjene stavka 2.
clarka 102. vaZedih Opéih uvjeta, &ime bi znatno poboljSala svoju likvidnost i smanijila
porebu za uzimanjem komercijalnih kredita pod, jos i sada, nepovoljnim kamatama, &to
i konaCnom optereduje cijenu kWh, u krajnjem opterecuju potrosaéa elektriéne energije
pa & pitanje da li se “ukidanjem” uvecavanja pretplatne rate za 10 posto §titi potrogag.






